ЗАКЛЮЧЕНИЕ ЭКСПЕРТИЗЫ

по решению Обнинского городского Собрания от 27.10.2009 № 11-78 (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 24.09.2013 № 04-47, от 22.04.2014 № 04-57) «Об утверждении Правил организации регулярных перевозок населения города Обнинска»
21.03.2019
Совет органов местного самоуправления городского округа «Город Обнинск» по оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее – Совет), в соответствии с Положением о порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и  инвестиционной деятельности от 31.01.2017 № 07-25 рассмотрел  решение Обнинского городского Собрания от 27.10.2009 № 11-78 (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 24.09.2013 № 04-47, от 22.04.2014 № 04-57) «Об утверждении Правил организации регулярных перевозок населения города Обнинска» (далее по тексту – Решение) и сообщает следующее:
Разработчиком Решения является Администрация города Обнинска.

Решение разработано в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 № 112, Положением об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами, утвержденным Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 08.01.1997 № 2, Правилами организации пассажирских перевозок на автомобильном транспорте, утвержденными Приказом Министерства автомобильного транспорта РСФСР от 31.12.1981 № 200, ГОСТ Р 51825-2001 «Услуги пассажирского автомобильного транспорта. Общие требования».

Следует отметить, что Положение об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами, утвержденное Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 08.01.1997 № 2, утратило силу в связи с изданием Приказа Минтранса России от 10.04.2013 N 120, вступившего в силу по истечении 10 дней после дня официального опубликования (опубликован в "Российской газете" - 21.06.2013).

13.07.2015 принят Федеральный закон № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту Федеральный закон № 220-ФЗ), который регулирует основные вопросы организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, а также определяет соответствующие полномочия органов местного самоуправления.

В соответствии с Федеральным законом № 220-ФЗ уполномоченный орган местного самоуправления:

- принимает документ планирования регулярных перевозок;

- устанавливает, изменяют, отменяют муниципальные маршруты регулярных перевозок;

- организует регулярные перевозки по регулируемым тарифам путем заключения муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- устанавливает муниципальные маршруты регулярных перевозок для осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам;

-  выдает, прекращает или приостанавливает действие свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты соответствующего маршрута;
- проводит открытый конкурс на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок;

- ведет  реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок

В соответствии с требованиями Федерального закона № 220-ФЗ принят Закон Калужской области от 29.02.2016 № 55-ОЗ «О регулировании отдельных отношений в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Калужской области».

Также в соответствии с требованиями Федерального закона № 22-ФЗ принято решение Обнинского городского Собрания от 28.06.2016 № 11-14 «Об уполномоченном органе на осуществление функций по организации регулярных перевозок на территории муниципального образования «Город Обнинск», которым установлено, что Правила организации регулярных перевозок населения города Обнинска, утвержденные решением Обнинского городского Собрания от 27.10.2009 N 11-78 (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 24.09.2013 N 04-47, от 22.04.2014 N 04-57), действуют в отношении договоров использования регулярных муниципальных маршрутов пассажирского автотранспорта на территории муниципального образования "Город Обнинск", заключенных между Администрацией города Обнинска и перевозчиками до вступления в силу Федерального закона N 220-ФЗ. Однако до настоящего времени Администрацией города не проведены открытые конкурсы на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок по большинству муниципальных маршрутов, в связи с чем Решение № 11-78 продолжает действовать.
Публичные обсуждения Решения проведены в сроки с 18.02.2019 по 14.03.2019 в соответствии с Планом проведения экспертизы.
В ходе публичных обсуждений в Совет поступило письмо Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области от 13.03.2019 № 225, в котором он делает вывод, что Решение № 11-78 создает необоснованные препятствия для осуществления предпринимательской деятельности (прилагается). 

На основании вышеизложенного Совет делает следующие выводы:

1. Решение Обнинского городского Собрания от 27.10.2009 № 11-78 (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 24.09.2013 № 04-47, от 22.04.2014 № 04-57) «Об утверждении Правил организации регулярных перевозок населения города Обнинска» не соответствует действующему законодательству.

2. Решение Обнинского городского Собрания от 27.10.2009 № 11-78 (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 24.09.2013 № 04-47, от 22.04.2014 № 04-57) «Об утверждении Правил организации регулярных перевозок населения города Обнинска» содержит положения, создающие необоснованные затруднения при осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

3. В соответствии с решением Обнинского городского Собрания от 28.06.2016 № 11-14 «Об уполномоченном органе на осуществление функций по организации регулярных перевозок на территории муниципального образования «Город Обнинск» рекомендовать Администрации города Обнинска ускорить переход на организацию регулярных перевозок на территории муниципального образования «Город Обнинск» в соответствии с Федеральным законом № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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